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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность  данной курсовой работы обуславливается  что в последнее время в уголовном и уголовно-исполнительном законодательстве Российской Федерации, преобладающей является тенденция гуманизации применения уголовных наказаний.  Наряду с другими факторами это вызвано тем, что основной целью наказания является исправление осужденных. В Уголовно-исполнительном кодексе Российской Федерации существует ряд институтов, выражающих гуманистическую сущность уголовно-исполнительного законодательства и направленных на повышение эффективности исправительного воздействия на осужденных. Одним из них является выезд осужденных к лишению свободы за пределы исправительных учреждений – это важный элемент режима отбывания наказания. Институт выездов за пределы исправительных учреждений способствует укреплению полезных социальных связей осужденных, смягчению их изоляции от общества, предупреждению совершения преступлений. За 2019 год осужденным было предоставлено 1059 выездов за пределы учреждений. Число выездных отпускников выросло на 13,8 процента. В колониях-поселениях осужденным было предоставлено 490 отпусков или 75 процентов от всех отпусков с выездом.
Объект исследования – общественные  возникающие в рамках уголоно-исполнительного права по реализации института выездов осуждённых к лишению свободы за пределы исправительного учреждения.
Предмет исследования – правовые нормы, регулирующие вопросы организации выездов, осуждённых к лишению свободы за пределы исправительного учреждения.
Цель исследования – изучение проблем, связанных с выездами осужденных к лишению свободы за пределы исправительного учреждения, выработка предложений по совершенствованию нормативного правового регулирования выездов и рекомендаций по применению практики их предоставления.

 Задачи исследования:
1) Определить понятие, сущность и классификацию выездов осуждённых к лишению свободы за пределы исправительного учреждения;
2) Изучить зарубежный опыт предоставления выездов осуждённых к лишению свободы за пределы исправительного учреждения;
3) Исследовать основания предосталения выездов осуждённых за пределы исправительного учреждения;
4) Рассмотреть порядок и условия предоставления выездов;
5) Изучить вопросы, связанные с осуществлением контроля за осёждёнными, которые находятся за пределами исправительных учреждений в соответствующий период.
Методологической основой послужили применяемые в науке  индуктивный метод,  метод, анализ,  аналогия и частнонаучные  познания:  историко-правовой,  сравнительно-правовой, системно-структурный,  анализ и др.
Теоретической основой исследования являются научные труды таких ученых как: Г.А. Аванесов, С.Л. Бабаян, О.Б. Борисова, А.В. Бриллиантов, А.И. Васильев, Л.Ю. Ворохобко, В.И. Гуськов, Е.М. Данилин, С.Н. Дендебер, А.И. Зубков, Ю.А. Минаков, А.С. Михлин, О.Е. Ноянова, А.Т. Самогов, В.И. Селиверстов, Е.В. Середа, А.Ф. Сизый, А.А. Соколов, Н.А. Стручков, И.В. Шмаров и др.
 данной курсовой работы  в себя введение,  главы, разделенные  пять параграфов, заключение и список использованных источников.

ГЛАВА 1. Юридическая природа института выездов, осуждённых к лишению свободы за пределы исправительного учреждения

1.1. Понятие, сущность и классификация выездов, осуждённых к лишению свободы
Выезд осужденных за пределы исправительного учреждения является важным поощрительным институтом уголовно-исполнительного права, отражающим его гуманистический потенциал. В то же время необходимо понимать, что выезды осужденных не должны подрывать стабильность общественной безопасности и общественного порядка. Если само по себе нахождение осужденного за пределами мест лишения свободы не вызывает опасений со стороны большинства российских граждан, то совершение преступления во время выезда может вызвать значительный общественный резонанс и недоверие граждан к правоохранительным органам. Во избежание этих последствий необходимо четко представлять социально-правовое назначение выездов осужденных, которое состоит в том, что данный институт направлен на стимулирование правопослушного поведения осужденного и поддержание его социально-полезных связей[footnoteRef:1].  [1:  См.: Бабаян С.Л. Понятие и правовая природа поощрительных институтов уголовно-исполнительного права // Вестник института: преступление, наказание, исправление. – 2012. – №2. – С. 33-39.] 

Выезды нельзя рассматривать только как направление деятельности по исполнению лишения свободы. При более полном и глубоком рассмотрении данного правового института очевидным становится факт социальной направленности выездов, необходимость в предоставлении которых возникает не только у осужденного, но и у его родственников. Важное значение в сущности института выездов имеет значимость свободы для осужденного[footnoteRef:2]. Выезды осужденных могут в определенной мере реализовать потребность осужденного в свободе, общении с внешним миром. Свобода в широком значении этого слова – необходимый элемент жизни для любого члена общества и развития личности. Свобода для осужденного представляется еще более важным фактором, поскольку, предоставив осужденному некоторую свободу действий в результате выезда, администрация исправительного учреждения (далее – ИУ) решает одну из важных проблем – исправление осужденного.  [2:  См.: Вавилова Л.В. Российское и зарубежное законодательство и теоретические основы регламентации выездов осуждённых за пределы исправительных учреждений // Вестник международного института экономики и права. – 2017. – № 2(27). – С. 92.] 

Таким образом, можно сформулировать следующее определение выезда осужденных к лишению свободы за пределы ИУ. Выезд осуждённых к лишению свободы за пределы ИУ – это временное пребывание осужденного за его пределами, разрешаемое администрацией соответствующего учреждения, которое является составной частью уголовного наказания с наделением осужденного некоторыми элементами правового статуса гражданина, связанными с отсутствием изоляции от общества, предоставляемое в целях усиления воспитательного воздействия и необходимости общения осужденного с внешним миром, способствующих его исправлению, включающее в себя: перемещение (проезд) по пути следования от места дислокации ИУ до места проведения выезда (путь туда); временное пребывание в месте проведения выезда; перемещение (проезд) от места проведения выезда до места дислокации ИУ (путь обратно)[footnoteRef:3].  [3:  Селиверстов В.И. Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации. М., – 2016. – С. 243.] 

Сущностью выезда осуждённых к лишению за пределы исправительного учреждения относительно иных мер поощрения является активное поддержание общественно-полезных социальных связей осуждённого с его родственниками, внешним миром, помощь в ресоциализации, а также наиболее эффективное достижение цели уголовно-исполнительного законодательства – исправление осуждённого.
На примере соответствующей курсовой работы рассмотрим наиболее часто встречаемую классификацию выездов, осуждённых за пределы исправительного учреждения: краткосрочные и длительные выезды.
- Краткосрочными являются выезды до 7 суток без учета времени на проезд. Основания их предоставления различны.
- Длительные выезды предоставляются осужденным на период ежегодного оплачиваемого отпуска (12 дней в исправительной колонии, 18 дней – в воспитательной колонии). Более подробная классификация по основаниям предоставления выездов осуждённым к лишению свободы за пределы исправительных учреждений будет рассмотрена в последующих параграфах, а именно 2.1. соответствующей курсовой работы.
Таким образом, подводя итог соответствующему параграфу можно сделать вывод, что выезд осуждённых к лишению свободы за пределы ИУ – это временное пребывание осужденного за его пределами на основании уголовно-исполнительного законодательства, разрешаемое администрацией ИУ. Сущность, которого заключается в поддержание общественно-полезных социальных связей осуждённого с его родственниками, внешним миром, помощь в ресоциализации, а также наиболее эффективное достижение цели уголовно-исполнительного законодательства – исправление осуждённого. Также необходимо отметить, что институт выезда осуждённых за пределы ИУ имеет ярко выраженную классификацию, предлагаемую в этой работе. По моему мнению, мера поощрения в виде выезда, осуждённого за пределы исправительного учреждения, играет важную роль в его исправлении, также оно способствует его правопослушному поведению. Однако остаётся спорным моментом ситуация по поводу поддержания социальных связей осуждённого с его родственниками и внешним миром, т.к. бывают случаи, когда родственники и близкие члены семьи, друзья, знакомые наоборот оказывают отрицательный эффект и не способствуют исправлению осуждённого, поэтому данная мера поощрения должна быть избранным вариант по каждому случаю. Отсюда же вытекает связь осуждённого с внешним миром, данная взаимосвязь возможна только в условиях положительного воздействия родственников или близких членов его семьи, в случае отсутствия положительного общения между указанными лицами, осуждённому будет некуда пойти, что может повлечь негативные последствия как для него самого, так и для окружающих лиц. В результате данная мера поощрения в таком случае не окажет предполагаемого эффекта и её применение будет бессмысленным.

1.2. Зарубежный опыт предоставления выездов осуждённым
Вопросы развития поощрительных институтов важно рассматривать не только в рамках одной государственной системы, но в сравнении с законодательством, регулирующим аналогичные проблемы в других государствах. Поэтому необходимо изучение и сравнение вопросов правового регулирования поощрительных институтов пенитенциарных систем, к которым, в частности, относятся выезды осужденных за пределы ИУ, различных государств.
В Федеративной Республике Германия важными реабилитационными мерами при исполнении наказаний в отношении осужденных являются смягчение наказания на основании ст. 11 Закона об исполнении наказания в виде лишения свободы, куда входит, в частности, в соответствии со ст. 13 и ч. 3, 4 ст. 15, предоставление отпуска из мест лишения свободы. Обязательным условием для смягчения наказания и предоставления отпуска из мест лишения свободы является полное отсутствие опасений по поводу того, что осужденный совершит побег, новое преступление или нарушение режима отбывания наказания[footnoteRef:4].  [4:   Гришко А.Я. Исполнение наказания в виде лишения свободы в Германии (на примере федеральной земли Бавария): Учеб. пособие. Рязань, – 2014. – С. 19.] 

Таким образом, УИС ФРГ известно несколько категорий выездов за пределы мест лишения свободы: 
- регулярный отпуск предоставляется продолжительностью до 21 дня ежегодно, если не существует опасности, что осужденный, оказавшись за пределами учреждения, будет уклоняться от наказания или злоупотреблять отпуском для совершения каких-либо правонарушений; 
- особый отпуск для подготовки к освобождению (предварительного решения вопросов трудового и бытового приспособления) сроком до одной недели в месяц, когда до окончания срока отбывания наказание остается 9 и меньше месяцев; 
- отпуск до 6 дней ежемесячно предоставляется осужденным, пользующимся правом свободного передвижения[footnoteRef:5].  [5:  Там же.] 

Выезд в связи с ежегодным оплачиваемым отпуском является положительным опытом, т.к. осужденный понимает: если он будет нарушать дисциплину в местах лишения свободы, характеризоваться отрицательно, то ему не позволят выезд за пределы ИУ в связи с отпуском, что является стимулом для осужденного, и при этом срабатывает такой признак цели наказания, как его исправление. 
Таким образом, выезд за пределы ИУ осужденным лицом в связи с отпуском, согласно немецкому законодательству является дифференцированным и имеет позитивный характер. 
В Финляндии выезд может быть предоставлен практически из всех видов ИУ. Принятый в 1889 г. и до сих пор действующий (с изменениями и дополнениями) Закон об исполнении наказаний, предусматривает такое основание выезда за пределы ИУ, как предоставление осужденному лицу отпуска для поддержания социального и психического здоровья осужденного, и это является положительным опытом урегулирования проблемы здоровья[footnoteRef:6].  [6:  См.: Ярмо К. Сравнительно-правовой анализ граней преступного и непреступного по уголовному праву Финляндии и РФ: Автореф. дис. …канд. юрид. наук. Екатеринбург, – 2009. – С. 18.] 

Во французских тюрьмах весьма широко используются краткосрочные выезды осужденных за пределы мест лишения свободы семейным обстоятельствам, для встречи с возможным работодателем после освобождения, оформления воинских формальностей, сдачи школьных или профессиональных экзаменов и т.п. 
Следует сказать, что ст. 103.6 Европейских тюремных правил рекомендует рассматривать в качестве неотъемлемого элемента общего режима для заключенных систему увольнений (разовых выходов) из пенитенциарного учреждения. В этом заложен большой воспитательный потенциал, т.к. разовые выходы за пределы ИУ имеют большое значение как средство повышения эффективности социальной адаптации осужденного[footnoteRef:7].  [7:  См.: Койл Э. Подход к управлению тюрьмой с позиции прав человека: Пособие для тюремного персонала. М., – 2009. – С.13.] 

Так, например, в Швейцарии увольнение за пределы ИУ является важным инструментом ресоциализации осужденных и относится к одному из элементов прогрессивной системы исполнения уголовных наказаний. Продолжительность его может быть от нескольких часов до двух суток в месяц[footnoteRef:8]. Данное увольнение предоставляется при отбывании наказания в ИУ как открытого, так и закрытого типов режима в рамках неполного тюремного заключения. В основном такое увольнение предоставляется в конце недели. Для решения неотложных юридических, профессиональных или семейных вопросов администрация учреждений исполнения наказаний имеет право разрешить целевые отпуска, однако их продолжительность не может превышать 16 часов[footnoteRef:9].  [8:  Там же.]  [9:  Веррен А. Исполнение наказания и применение уголовно-правовых мер в Швейцарии в отношении взрослых правонарушителей // Актуальные проблемы пенитенциарной науки и практики: Материалы международной научно-практической конференции. М., – 2011. – С.134.] 

В Норвегии в тюрьме применяются три вида увольнений для заключенных, отбывающих тюремное наказание: 
- краткосрочное, которое не превышает 5 часов; 
- бытовое, которое предоставляется в связи с рождением ребенка, тяжелой болезнью или смертью близкого родственника; 
- обыкновенное для заключенных, имеющих долгосрочное лишение свободы[footnoteRef:10]. Обыкновенное увольнение разрешается только после отбытия заключенным не менее одной трети срока отбывания наказания и беспрерывного пребывания в тюрьме не менее 4 месяцев. Перерыв между обыкновенными увольнениями составляет 2 месяца, а его продолжительность не превышает 3 суток. При этом продолжительность первого такого увольнения не превышает 12 часов. Несмотря на значение и важность данного средства поощрения для исправления и ресоциализации осужденных, следует внимательно проанализировать все последствия введения подобного института в российское законодательство.  [10:  Гришко А.Я. Норвежские тюрьмы: общая характеристика, гражданско-правовой статус заключенных (на примере мужской тюрьмы в г. Осло): аналитический обзор. Рязань, – 2015. – С.54-55.] 

Таким образом, подводя итог параграфу и обобщая уголовно‑исполнительное законодательство зарубежных стран, следует сказать, что краткосрочные выезды за пределы мест лишения свободы предоставляются осужденным большинства развитых стран, но оснований таких выездов несколько: 
1. Смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; 
2. Стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному или его семье; 
3. Предварительное решение вопросов трудового и бытового приспособления, осужденного после освобождения; 
4.Также следует отметить такое основание предоставления права осужденным на краткосрочный выезд за пределы ИУ, как роды жены (Финляндия). Данное основание может способствовать ресоциализации осужденного, а также стремлению осужденного к условно-досрочному освобождению от отбывания наказания. Срок таких выездов составляет не более 7 суток, не считая времени, необходимого для проезда в обе стороны. 
Длительные выезды – на срок, равный времени ежегодного оплачиваемого отпуска. Время, на которое предоставляются выезды, зависит от основания выезда. Анализ предоставления выездов осужденным из пенитенциарных учреждений отдельных зарубежных стран позволяет более глубоко понять сущность и значимость данного института в исправлении осужденного и его возвращении к нормальной жизни. Однако его удачное применение во многом будет зависеть от успешной работы сотрудников ИУ, воспитателей, отвечающих за исправление осужденного, от тщательного изучения личности осужденного. Зарубежный опыт зачастую положительно влияет на формирование национального законодательства по конкретному направлению. Представленный в соответствующем параграфе зарубежный опыт по предоставлению выездов, осуждённых за пределы исправительных учреждений является актуальным на сегодняшний день. Выборочное заимствование передового опыта зарубежных стран увеличит эффективность деятельности УИС РФ. Но принимая во внимание опыт других государств не стоит также забывать о разработке и совершенствовании своих мер поощрения, которые окажут успешное влияние на исправление осуждённых.

ГЛАВА 2.  Реализация осуждённым к лишению свободы выездов за пределы исправительного учреждения

2.1. Основания предоставления выездов
В Уголовно-исполнительном кодексе РФ институт выезда осужденных получил дальнейшее развитие. В нем зафиксировано гораздо больше оснований, по которым осужденный имеет законный интерес выезжать за пределы исправительных учреждений. Такая позиция законодателя связана со следующими обстоятельствами: во-первых, это результат дальнейшей гуманизации исполнения наказания; во-вторых, выезды за пределы исправительного учреждения рассматриваются в качестве инструмента для формирования правопослушного поведения осужденных; в-третьих, необходимость расширения выездов, осужденных обусловлена тенденцией, направленной на укрепление социально полезных связей, осужденных с семьей. При этом осужденный обязан соблюдать требования обеспечения ненарушаемости общественной безопасности во время выездов.
Выезда осужденных за пределы исправительного учреждения регламентированы статьей 97 УИК РФ[footnoteRef:11] и параграфом 18 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, утвержденным приказом Минюста России от 16.12.2016 № 295[footnoteRef:12]. [11:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 8 января 1997 № 1-ФЗ (в ред. от 02.12.2019) // Собрание законодательства РФ. – 1997. – №2; Российская газета. – 1997. – №9.]  [12:  Приказ Минюста России от 16.12.2016 № 295 (ред. от 27.06.2019) «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» (Зарегистрировано в Минюсте России 26.12.2016 № 44930)
] 

Выезды могут быть краткосрочными, до 7 суток без учета времени на проезд, и длительными. Основания их предоставления различны. Краткосрочные выезды разрешаются в следующих случаях: 
Во-первых, при исключительных личных обстоятельствах, а именно: смерть, тяжелая болезнь близкого родственника, стихийное бедствие; 
Во-вторых, осужденным перед освобождением может быть разрешен выезд для предварительного решения вопросов трудового и бытового устройства. 
Длительные выезды предоставляются работающим осужденным на период ежегодного оплачиваемого отпуска (12 дней в исправительной колонии, 18 дней – в воспитательной колонии). На этот же срок может быть разрешен также длительный выезд и неработающим по уважительным причинам осужденным, пенсионерам, инвалидам I и II групп. Еще одним основанием для длительных выездов является необходимость сохранения семейных связей, забота о надлежащем воспитании детей. Так, выезды могут быть разрешены осужденным женщинам, имеющим детей в домах ребенка исправительных колоний, для устройства детей у родственников либо в детском доме на срок до 15 суток, а осужденным женщинам, имеющим несовершеннолетних детей-инвалидов вне исправительной колонии, – один краткосрочный выезд в год для свидания с ними на тот же срок. 
Необходимо согласиться с мнением О.Ю. Ильиной, считающей, что п. 2 ст. 97 УИК РФ нарушает права осужденных отцов, поскольку прямо не закрепляет право мужчины, отбывающего наказание в виде лишения свободы, на краткосрочный выезд за пределы исправительной колонии для встречи с ребенком-инвалидом[footnoteRef:13]. Таким образом, средством сдерживания правонарушений может быть и узаконенная в ст. 97 УИК РФ возможность для осужденных мужчин в соответствии с принципом равноправия полов (ст. 19 Конституции РФ) один раз в год выезжать из ИУ для свидания с несовершеннолетним ребенком-инвалидом сроком до 15 суток[footnoteRef:14].  [13:  См.: Ильина О.Ю. К вопросу о равенстве прав мужчины и женщины в семейных правоотношениях // Современное право. – 2016. – № 8. – С. 75.]  [14:  См.: Соколов А.А. Выезды осуждённых к лишению свободы за пределы исправительных учреждений // Автореф. дис. …канд. юрид. наук. – 2010. C.– 134-141.] 

В случаях, когда речь идет о выездах за пределы территории женщин для устройства малолетних детей или для свидания с несовершеннолетним ребенком-инвалидом, необходимо расширение оснований выездов. По данным статистики, несмотря на высокую степень социальной запущенности поступающих в ИУ, более 90% женщин зарекомендовали себя положительно во время отбывания наказания, многие из них получили право на выезд из ИУ по тому или иному основанию. Случаев невозвращения зафиксировано не было, лишь 2,8% опоздали на 1-3 дня[footnoteRef:15]. Для женщин выезды за пределы ИУ – это еще и возможность создания семьи, а семья, по мнению психологов, – это фактор, который сдерживает совершение преступлений. Выезды для заключения брака будут способствовать стимулированию других осужденных женщин к правопослушному поведению[footnoteRef:16].  [15:  [Электронный ресурс]. URL: http://www.spinform.ru]  [16:   См.: Соколов А.А. Краткосрочные выезды осуждённых женщин за пределы исправительных учреждений // Человек: преступление и наказание. – 2009. – №1. – С.33-36.] 

В связи с этим становится актуальной необходимость закрепления в ст. 97 УИК РФ краткосрочных выездов осужденных женщин для заключения брака. Обсуждая пути дальнейшего совершенствования института выездов осужденных, целесообразно закрепление в ст. 97 УИК РФ краткосрочных выездов, положительно характеризующихся осужденных для поступления в профессиональные и высшие профессиональные учебные заведения. Такая новелла, по мнению А. Пельшина, позволит осужденному получить специальность, востребованную на рынке труда после освобождения[footnoteRef:17].  [17:  См.: Пельшин А. Комплексное исследование личности осужденного. СПб. – 2012. – С. 243.] 

Следует отметить, что есть категории осужденных, которым запрещены выезды по любым основаниям. Это осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденные к пожизненному лишению свободы; больные открытой формой туберкулеза; не прошедшие полного курса лечения венерического заболевания, алкоголизма, токсикомании, наркомании; ВИЧ-инфицированные[footnoteRef:18]. Следовательно, выезды осужденным, содержащимся в исправительных колониях особого режима, запрещены, хотя в современном законодательстве юристы видят определенное противоречие, так как в ч. 1 ст. 97 УИК РФ говорится о всех исправительных колониях и нет указания на какие-либо ограничения или исключения[footnoteRef:19]. Выезд осужденных на территорию другого государства разрешается в порядке и в случаях, предусмотренных соглашениями с соответствующими государствами. Если такие соглашения отсутствуют, выезд за пределы ИУ не разрешается.  [18:  См.: Дендебер С.Н. Институт выездов, осуждённых к лишению свободы за пределы исправительных учреждений // Автореф. дис. …канд. юрид. наук. Рязань, 2012. – С.12-15.]  [19:  Селиверстов В.И. Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации. М., – 2016. – С. 243.] 

Таким образом, анализ источников права и научных юридических публикаций позволяет классифицировать на несколько групп выезды осужденных по общим и специальным основаниям, а также по формальным и материальным основаниям. 
К общим основаниям для осужденных независимо от пола и возраста относятся: 
- смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; 
- значительный материальный ущерб, причиненный осужденному или его семье стихийным бедствием; 
- предварительное решение вопросов трудового и бытового устройства, осужденного после освобождения; 
- длительный выезд на время отпуска. 
К специальным основаниям следует отнести: 
- устройство детей, находящихся в домах ребенка исправительных колоний, у родственников либо в детском доме; 
- свидание 1 раз в год с несовершеннолетними детьми-инвалидами вне исправительной колонии. 
Выезды по специальным основаниям предусмотрены для осужденных женщин. 
Формальные основания представляют собой совокупность общих и специальных оснований, о которых речь идёт выше.
Материальными основаниями для выезда, осужденного являются: 
- поведение и личность осужденного; 
- характер и тяжесть совершенного преступления; 
- поведение во время следствия и суда; 
- признание вины и раскаяние осужденного. 
Кроме вышеуказанных классифицировать выезды можно и по иным признакам: краткосрочные и длительные; чрезвычайные и обычные; поощрительные и льготные и др.
В заключении можно сделать вывод, что на текущий момент уголовно-исполнительное законодательство ориентировано на дальнейшую гуманизацию исполнения наказаний. Предоставление выезда осужденных за пределы исправительного учреждения имеет воспитательное значение, готовит его к полноценной жизни на свободе, формирует переоценку жизненных ценностей, выбрать новые пути личностной реализации, вернутся в общество и семью. Представленная мера поощрения помогает в ресоциализации осуждённых, однако на мой взгляд зачастую осуждённые не стремятся повысить свой уровень дисциплины с целью возвращения в общество правопослушными гражданами. Их положительное поведение в исправительном учреждении направлено на получение предусмотренных льгот. Поэтому они не рассматривают выезд за пределы исправительного учреждения как возможность возвращения в семью и общество с целью начать «новую» жизнь, а принимают данную меру поощрения как возможность отдыха от исправительного учреждения и лиц, которые находятся там (в процессе которого ведут антисоциальный образ жизни), тем самым выезд осуждённых за пределы исправительного учреждения в таких ситуациях не несёт в себе исправительного воздействия и не преследует целей уголовно-исполнительного законодательства. 

2.2. Порядок и условия предоставления выездов
Право выезда осужденных за пределы исправительных учреждений и порядок его реализации регламентируется как уголовно-исполнительным законодательством (УИК РФ), так и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений.
Право на выезд может быть предоставлено осужденным к лишению свободы, отбывающим наказание в исправительных колониях, воспитательных колониях, а также в следственных изоляторах и тюрьмах, если лицо оставлено там для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. Разрешение на длительный и краткосрочный выезд за пределы ИУ дается начальником ИУ на основании письменного заявления осужденного и оформляется приказом ИУ. О предоставлении выезда осужденному уведомляется территориальный орган ФСИН России[footnoteRef:20]. [20:  См.: Гаманенко Л.И. Институт выездов, осуждённых к лишению свободы за пределы исправительных учреждений // Пенитенциарная система и общество: опыт взаимодействия. ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России. – 2019. – С.40-42.] 

Разрешение на краткосрочный выезд за пределы ИУ в связи с исключительными личными обстоятельствами дается начальником ИУ на основании письменного заявления осужденного. К заявлению о разрешении краткосрочного выезда в связи с исключительными личными обстоятельствами прилагаются документы, подтверждающие наличие таких обстоятельств. К заявлению осужденного о разрешении выезда для предварительного решения вопросов трудового и бытового устройства после освобождения прилагается мотивированное ходатайство администрации ИУ по трудовому и бытовому устройству, социального работника ИУ.
 Длительные выезды на время ежегодного оплачиваемого отпуска предоставляются по заявлению осужденного согласно графику. Очередность выездов осужденных, не обеспеченных работой по не зависящим от них причинам, устанавливается по отдельному графику. Разрешение на выезд оформляется приказом ИУ.
Осужденному, получившему разрешение на длительный или краткосрочный выезд, выдается удостоверение установленной формы, разъясняется порядок выезда, осужденный предупреждается об уголовной ответственности за уклонение от отбывания лишения свободы, о чем дает подписку (приложение № 11). Деньги на оплату расходов в связи с выездом выдаются бухгалтерией ИУ по письменному заявлению осужденного с его лицевого счета. Проездные билеты осужденный приобретает за счет собственных средств. Администрация ИУ оказывает ему в этом содействие. На период выезда осужденный получает принадлежащие ему гражданскую одежду и обувь[footnoteRef:21]. [21:  Приказ Минюста России от 16.12.2016 № 295 (ред. от 27.06.2019) «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» (Зарегистрировано в Минюсте России 26.12.2016 № 44930)] 

По возвращении в ИУ осужденный предъявляет удостоверение, проездные билеты. В случае возникновения непредвиденных обстоятельств, затрудняющих обратный выезд осужденного в установленный срок, по постановлению начальника органа внутренних дел по месту пребывания осужденного срок возвращения в ИУ может быть продлен до 5 суток с обязательным срочным уведомлением об этом администрации ИУ.
При заболевании во время выезда и необходимости госпитализации осужденный либо его родственники или иные лица срочно извещают об этом администрацию ИУ, где он отбывает наказание. В этом случае он может быть направлен в медицинскую организацию государственной или муниципальной системы здравоохранения. После завершения лечения и его выписки из стационара осужденный в установленном порядке убывает к месту отбывания наказания.
На период проведения в ИУ противоэпидемических мероприятий или действий режимно-ограничительных мероприятий в случаях, предусмотренных статьей 85 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, выезды осужденных за его пределы не разрешаются[footnoteRef:22]. [22:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 8 января 1997 № 1-ФЗ (в ред. От 02.12.2019) // Собрание законодательства РФ. – 1997. – №2; Российская газета. – 1997. – №9.] 

Краткосрочные выезды могут быть разрешены в связи с исключительными личными обстоятельствами. К их числу относятся смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному или его семье. В этих случаях разрешается выезд на срок до семи суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно. Основаниями для предоставления выезда должно быть документальное подтверждение наличия соответствующего обстоятельства (копия свидетельства о смерти, медицинская справка, справка местного органа самоуправления о стихийном бедствии, заверенная телеграмма и т.п.).
Осужденным, готовящимся к освобождению, как правило, за шесть месяцев до истечения срока наказания, может быть разрешен выезд для предварительного решения вопросов трудового и бытового устройства после освобождения. Осужденный может, выехав к месту своего жительства, посетить место будущей работы, договориться о месте работы и должности, о времени выхода на работу, при необходимости о предоставлении общежития или иного жилья. Продолжительность краткосрочного выезда в таких случаях составляет срок до семи суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно[footnoteRef:23]. [23:  Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации // Под ред. А.И. Зубкова. – 2008. – С. 31.
] 

Как известно, женщины, имеющие малолетних детей, вправе поместить их в дом ребенка при исправительной колонии до исполнения ребенку трех лет. Однако, если осужденной остается отбывать наказание не более одного года, ребенок может находиться в доме ребенка до освобождения матери. Если же у женщины срок наказаний более длительный, ребенок должен быть передан родственникам, а при их отсутствии или нежелании взять ребенка - в детский дом системы органов здравоохранения. Вместе с тем с согласия матери ребенок может быть передан родственникам и до достижения трех лет. В любом из этих случаев осужденной может быть разрешен краткосрочный выезд для устройства ребенка в семье (независимо от наличия родственников) или в детском доме на срок до 15 суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно.
Если у осужденной женщины имеется ребенок-инвалид, один раз в год ей может быть разрешен краткосрочный выезд к нему на срок до 15 суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно. Этот выезд разрешается независимо от выездов по другим основаниям[footnoteRef:24]. [24:  См.: Онищенко И.С. Некоторые особенности правового положения осуждённых к лишению свободы женщин, имеющих детей. – 2015. – №4. – С.43-44.] 

Кроме краткосрочных закон предусматривает длительные выезды на время ежегодного оплачиваемого отпуска. Они предоставляются по специально составленному графику. Такие отпуска в виде освобождения от работы предоставляются в воспитательной колонии на 18 рабочих дней и в исправительном учреждении на 12 рабочих дней. 
Если осужденный перевыполняет нормы выработки или образцово выполняет установленные задания на тяжелых работах или на работах с вредными или опасными условиями труда, на предприятиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска может быть увеличена до 18 рабочих дней, а несовершеннолетним осужденным - до 24 рабочих дней. 
Если осужденный не работает вследствие необеспечения работой по независящим от него причинам или относится к категории лиц, для которых труд не является обязательным, выезд предоставляется на срок, равный времени ежегодного оплачиваемого отпуска. Для выездов этой категории осужденных составляется отдельный график[footnoteRef:25].  [25:  См.: Пяткевич И.Н. Выезды осуждённых к лишению свободы за пределы исправительных учреждений (правовые и организационные вопросы) // Автореф. дис. …канд. юрид. наук. – 1997. – С.11-12.] 

Регламентируя порядок выезда осужденных, закон указывает категории осужденных, которым такие выезды не могут быть разрешены. Эти категории выделяются по основаниям, связанным с общественной опасностью осужденного либо с наличием у него заболеваний, которые могут представлять опасность для окружающих. К числу первых относятся осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденные к пожизненному лишению свободы. Как видим, речь идет о наиболее опасных осужденных, как правило, на длительные сроки лишения свободы, в отношении которых нет уверенности, что они вернутся для продолжения отбывания наказания и не совершат нового преступления на свободе. К числу вторых - осужденные, больные открытой формой туберкулеза; осужденные, не прошедшие полного курса лечения венерического заболевания, алкоголизма, токсикомании, наркомании; ВИЧ-инфицированные осужденные. Запрет предоставления права на выезд за пределы исправительного учреждения этих лиц обусловлен тем, что некоторые из указанных категорий по состоянию своего здоровья могут представлять опасность для окружающих. Что же касается больных алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией, то они могут не выдержать «испытания свободой» и привести себя в состояние алкогольного, наркотического или токсического опьянения, что повлечет совершение нового преступления или иного правонарушения. Кроме того, выезды могут быть запрещены в случаях проведения противоэпидемических мероприятий[footnoteRef:26].   [26:  Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации // Под ред. А.И. Зубкова. – 2008. – С. 31] 

Закон предусматривает некоторые категории осужденных, которым могут быть разрешены выезды, но при условии их сопровождения родственниками или иными лицами. Речь идет об осужденных, страдающих психическими расстройствами, не исключающими вменяемости, осужденных, являющихся инвалидами первой или второй группы и нуждающихся по состоянию здоровья в постороннем уходе. Этим лицам может потребоваться помощь, и им выезд разрешается только в случае, если за ними приедут родственники и иные лица, которые будут их сопровождать и доставят их обратно. Такое же условие ставится для разрешения выезда несовершеннолетних осужденных. 
Для получения разрешения на выезд, осужденный подает заявление. При необходимости к заявлению прилагаются соответствующие документы. Правом на выдачу разрешения на выезд обладает начальник исправительного учреждения или лицо, его заменяющее (например, в случае отпуска, командировки, болезни и т.п.). При этом учитываются характер и тяжесть совершенного преступления, отбытый срок, не отбытый срок, личность и поведение осужденного. Разрешение может быть дано, если начальник учреждения уверен, что осужденный вернется в срок и не совершит во время выезда нового преступления или иного правонарушения. При отрицательной характеристике осужденного разрешение на выезд не предоставляется. Разрешение на выезд оформляется приказом начальника учреждения[footnoteRef:27].  [27:  См.: Щербакова М.В. Право осуждённых на выезд за пределы исправительного учреждения // Вестник Челябинского государственного университета. Серия: право. – 2007. – №9. – С.99-100.] 

Осужденному, получившему разрешение на выезд, выдается удостоверение установленного образца. Ему сообщаются правила его поведения во время выезда. Он дает подписку, что знает об обязанности вернуться в установленный срок и об уголовной ответственности за уклонение от отбывания наказания. В течение суток по прибытии к месту выезда осужденный обязан зарегистрироваться в местном органе внутренних дел, в сельской местности - у участкового уполномоченного милиции. Осужденный сообщает о цели прибытия, адресе его проживания, сроках пребывания в данном населенном пункте. При убытии в удостоверении также делается отметка, которая заверяется печатью[footnoteRef:28].  [28:  См.: Пчёлкина Е.П. Особенности правового регулирования выездов, осуждённых за пределы исправительного учреждения // Вестник Самарского юридического института. – 2017. – №1. – С.137-139.] 

Выезд в связи с исключительными личными обстоятельствами по своему существу является срочным. Поэтому закон указывает, что при этих обстоятельствах заявление осужденного должно быть рассмотрено в течение суток. Однако следует иметь в виду, что начальник учреждения может принять решение на основании соответствующих документов, подтверждающих наличие причин для разрешения вопроса о выезде. Время разрешенного выезда засчитывается в срок отбывания наказания.  
Стоимость билетов и другие расходы оплачиваются осужденным, по заявлению которого бухгалтерия выдает ему необходимое количество денег из имеющихся на лицевом счете. После получения разрешения на выезд осужденному выдается принадлежащая ему одежда гражданского образца. Заработная плата за время отсутствия ему не начисляется.
Таким образом, можно подвести итог параграфу и сделать вывод, что порядок и условия предоставления выездов за пределы исправительных учреждений, осуждённых к лишению свободы чётко регламентирован уголовно-исполнительным законодательством (УИК РФ) ст.97 и Правилами внутреннего распорядка исправительного учреждения (глава 18). Представленное правовое регулирование должным образом регулирует вопросы поднимаемы на рассмотрение в соответствующей курсовой работе, в связи с чем порядок и условия предоставления выездов, осуждённых из мест лишения свобод разобраны вплоть до мельчайших подробностей, о чём свидетельствует представленная в параграфе информация.

 
2.3. Контроль за осуждёнными в период их нахождения за пределами исправительных учреждений
Контроль за осуждёнными в период их нахождения за пределами исправительных учреждений является одним из самых главных этапов данной поощрительной меры, т.к. в это время присутствует риск нарушения порядка и условий предоставления отпуска, а также повышается уровень общественной опасности в связи с тем, что лицо, не отбывшее наказание выходит за пределы ИУ[footnoteRef:29]. [29:  См.: Дендебер С.Н. Порядок и субъекты контроля за осуждёнными, которым представлен выезд за пределы исправительного учреждения // Известия Тульского государственного университета. Экономические и юридические науки. – 2015. – №1-2. – С.60-64.] 

Осужденному, получившему разрешение на выезд, выдается удостоверение установленного образца. Ему сообщаются правила его поведения во время выезда. Он дает подписку, что знает об обязанности вернуться в установленный срок и об уголовной ответственности за уклонение от отбывания наказания. В течение суток по прибытии к месту выезда осужденный обязан зарегистрироваться в местном органе внутренних дел, в сельской местности - у участкового уполномоченного милиции. Осужденный сообщает о цели прибытия, адресе его проживания, сроках пребывания в данном населенном пункте. При убытии в удостоверении также делается отметка, которая заверяется печатью. 
Осужденный обязан вернуться в колонию в установленный срок. В случае если возникли непредвиденные обстоятельства, он должен по телефону, телеграфу или иным способом уведомить администрацию колонии о причинах задержки. Если своевременное прибытие невозможно по уважительным причинам, орган внутренних дел вправе продлить срок пребывания до пяти суток. Уважительные причины могут быть связаны с какими-либо стихийными явлениями (землетрясение, наводнение и т.п.). Осужденный обязан получить об этом справку в местном органе внутренних дел. В случае его болезни, требующей госпитализации, он должен быть помещен в ближайшую больницу уголовно-исполнительной системы. Если в данной местности такой больницы нет или по состоянию здоровья он не транспортабелен, допускается госпитализация в ближайшее лечебное учреждение с обязательным уведомлением администрации исправительного учреждения по месту отбывания наказания и местного органа внутренних дел[footnoteRef:30].  [30:  Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации // Под ред. А.И. Зубкова. – 2008. – С. 31] 

Орган внутренних дел вправе продлить срок пребывания, осужденного до пяти суток и по другим уважительным причинам. Например, осужденный получил разрешение на выезд из исправительного учреждения в связи с тяжелой болезнью матери, а в последний день его пребывания мать умерла. Срок может быть продлен для участия в похоронах[footnoteRef:31].  [31:   См.: Денедебер С.Н. Контроль за поведением осуждённых в период нахождения вне исправительных учреждений // Юрист ЮГА России и Закавказья. – 2014. – №3-4. – С.13-15.] 

По отпадению причин, вследствие которых осужденному был продлен срок выезда, он обязан немедленно прибыть в исправительное учреждение для отбывания наказания. 
Если будет установлено, что осужденный уклоняется от отбывания наказания, он подлежит задержанию в установленном порядке для решения вопроса о направлении его к месту отбывания наказания под конвоем или о привлечении к уголовной ответственности по ст. 314 УК РФ[footnoteRef:32]. [32:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 02.12.2019) // Собрание законодательства РФ. – 17.06.1996. – № 25. – Ст. 2954] 

Исходя из вышесказанного, вытекает не решённая проблема более точного правового регулирования вопросов контроля осуждённых в период их нахождения за пределами ИУ, а именно нет чёткого закрепления контролирующего органа и его полномочий, правовых основ взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации (далее – ОВД РФ) и федеральной службы исполнения наказания Российской Федерации (далее – ФСИН РФ) по вопросу осуществления контроля, порядка реализации рассмотрения данного института в отношении иностранных граждан и иных категорий.
 В результате чего фактическое регулирование контроля за осуждёнными вне ИУ на практике как таковое сводится к нулю, т.к. осуждённый на момент нахождения в отпуске полностью остаётся бесконтрольным, а теоретическая часть этого вопроса также остаётся слабо урегулирована и не раскрывает полностью содержания вопроса. Также непонятно почему за осуждёнными находящимися в отпуске за пределами исправительных учреждений осуществляют контроль ОВД РФ, а не уголовно исполнительные инспекции ФСИН РФ. Ведь по факту лицо, за которым осуществляется контроль, является осуждённым, не отбывшим в полном объёме своего наказания, тем самым находясь подконтрольным объектом ФСИН РФ.
Таким образом, можно сделать вывод, что вопросы регулирования контроля за осуждёнными к лишению свободы в период нахождения их за пределами исправительных учреждений остаётся открытым и совершенно неурегулированным как в теоретическом, так и в практическом аспекте. Что в свою очередь заставляет задуматься и обратить внимание на сложившуюся проблему с целью наиболее эффективного её решения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По результатам написанной курсовой работы о регулировании вопросов, касающихся института выезда осуждённых к лишению свободы за пределы исправительного учреждения можно сделать следующие выводы и предложения:
1. Актуальной проблемой на сегодняшний день остаётся вопрос противоречия пунктов одной нормы права друг другу в связи с чем, возникают расхождения при её толковании. Для решения данного вопроса необходимо внести изменения в уголовно-исполнительное законодательство, а именно считаю должным добавить в ч.1 ст.97 УИК РФ следующее содержание «кроме колоний особого режима», т.к. лицам имеющий особо опасный рецидив запрещены выезды за пределы ИУ.
2. Также на ряду с вышеизложенной проблемой можно выделить следующую, что ч.2 ст.97 УИК РФ нарушает права осужденных отцов, поскольку прямо не закрепляет право мужчины, отбывающего наказание в виде лишения свободы, на краткосрочный выезд за пределы исправительной колонии для встречи с ребенком-инвалидом. 
Таким образом, необходимо внести дополнение в ч.2 ст.97 УИК РФ о возможность для осужденных мужчин в соответствии с принципом равноправия полов (ст. 19 Конституции РФ) один раз в год выезжать из ИУ для свидания с несовершеннолетним ребенком-инвалидом сроком до 15 суток.
3. Наиболее важной и существенной является проблема слабого правового регулирования вопросов контроля осуждённых в период их нахождения за пределами ИУ, а именно нет чёткого закрепления контролирующего органа и его полномочий, правовых основ взаимодействия ОВД РФ и ФСИН РФ, порядка реализации рассмотрения данного института в отношении иностранных граждан и иных категорий.
Для решения этой проблемы, необходимо внести точную формулировку в нормы права уголовно-исполнительного законодательства ст. 97 УИК РФ или Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений главу 18: орган осуществляющий контроль, его полномочия, порядок взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации и федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации, а также порядок реализации данного института в отношении иностранных граждан и иных категорий.
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